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Estado de S&o Paulo
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Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Parecer n° 014/2016
(Ref. Memorando n°011/2016/SCMP)

Interessado(a): Régis Borges

Trata-se de consulta realizada pelo servidor Régis Borg

Secretario Geral desta Casa de Leis, na qual indaga sobre a possibilidade de criaca
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responsabilidades além daquelas que decorram ordinariamente do cargo publico

que investidos.

Requer, assim, a analise juridica do caso.
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Primeiramente, com fulcro nos incisos X e XI do art. 11 da
Resolucdo n° 005/2014 da Camara Municipal de Pradopolis/SP, conheco do pedido de
consulta em epigrafe, devidamente formulado por servidor desta Casa de Leis, e passo a

sua analise.
Por mero apego a correcao terminologica, pese tenha o Consulente
tratado sobre o pagamento de “gratificacdo” esta a tratar o caso, na realidade, de

verdadeiro “adicional”, sendo vejamos.

Enquanto o adicional significa retribuicao pelo desempenho de

atribuicoes especiais ou condicoes inerentes ao cargo (ex facto officii), a
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Assim, o que caracteriza o “adicional”, e o distingue da

“gratificacao”, € o fato de ser aquele uma retribuicao pelo desempenho de funcéeé

especiais que fogem a rotina burocratica, ao passo que esta € uma compensacao pof
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pessoal em face de certas situacdes que agravam o seu orcamento.

Portanto, a “gratificacdo” é wuma vantagem relacionada

Batistela Moreira.

circunstancias subjetivas do servidor, enquanto o “adicional” se vincula
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condicoes extraordinarias.

Portanto, estamos a tratar de adicional, e ndo gratificacao.
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Feitos esses esclarecimentos iniciais, passo ao mérito da consulta.

De fato, a Constituicao Federal, em seu art. 39, § 1°, prevé que:

“Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integra-
do por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

8§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos

demais componentes do sistema remuneratério

observara:
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implicitas do cargo publico em que investido o beneficiario.

Ou seja, as atribuicobes que merecem pagamento “além
vencimentos” nao se confundem com as atribuicdes ordinarias atinentes aos cargos
publicos de seus exercentes, mas, ao contrario, a elas se somam, representando um

munus especial e, portanto, cumulativo.

Portanto, se nao ha razao peculiar para além do exercicio da
propria funcao inerente ao cargo, nao se justifica a instituicao, por lei, de vantagem
pessoal na forma de adicional ou de qualquer outro nomen iuris que se lhe atribua. Se
assim nao fosse, tal corresponderia a fixacao de beneficio sem indicacao de fundamento

logico e racional. Com isso, ilegal.

CC27-7289
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Por certo, com excecao daquelas funcodes exercidas em carater
permanente, outras atribuicoes, ditas extraordinarias, exercidas em carater
intermitente merecerao remuneracido apenas para o ato, podendo assim ser
denominada “remuneracao ad hoc”, afastando, pois, o pagamento sem a necessaria

contraprestacao.

Deixo de me manifestar sobre a viabilidade da instituicao do
adicional para uma atribuicao especifica, a uma, porque nao detalhado com precisao
pelo Consulente qual seria essa atribuicdo, suas caracteristicas, deveres e
responsabilidades; a duas, porque eventual criacdo/instituicdo do adicional passara
previamente pelo crivo desta Procuradoria, oportunidade na qual analisarei com

melhores condicoes sua legalidade.

CC27-7289

Ante o exposto, OPINO pela possibilidade in abstracto d@l
instituichdo de adicional pelo exercicio de atribuicoes e responsabilidade§

extraordinarias aquelas previstas ao cargo publico (ex facto offici), DESDE OU@

observados os requisitos acima elencados.

E o parecer.

Encaminhe os presentes autos ao Consulente com copia paras

Exmo. Presidente desta Camara Municipal para conhecimento.

Uma vez realizadas as diligéncias supra, arquive-se.

Pradopolis, 26 de setembro de 2016.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353
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